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%. ABSTRAK 

T u t i  ini merlgwlgkapkan eksplobsi ekonomi yang dilakukan pemerintah mit iJepaq 
di Surakartk K e b i j j  dilakukan dengan cara rnmgumpulkan sumber bahan rnakanan pokok 
clan pena~nran paksatehadap tanaman yang menguntungkan untuk perang. Swnber bahan 
makanan pokok yang wajib dikumpulkan adalah padi, gaplek, jagung, kapas, dan rosela. 
pen&* padi clan gaplek yang sangat eksploitatif me- rnaryarakat Surakarta 
mengalami kekurangan pangan, sehingga bgnyak di antara mereka mengkonsumi makanan 
yang tidak layak dimakan, yaitu b o w l  pisang dan bonggol sente. 
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PENGANTAR 

T ahun-tahun terakhir kekuasaan kolo- 
nial Belanda di Indonesia telah 
rnengubah kondisi kehidupan rakyat 

rnenjadi kritis.' Kekurangan pangan, 
sandang, papan, dan rendahnya tingkat 
kesehatan telah lama rnembebani pundak 
rakyat. Di sisi lain, upah kerja yang rendah, 
rutinitas kerja paksa dan pajak yang harus 
dibayar, berjalan begitu saja dalarn upaya 
eksploitasi dengan diiringi diskrirninasi. 
Pernerintah kolonial cenderung rnengeruk 
keuntungan, yang sernakin lama akan rnern- 
buat keruhnya rnasa depan, yang tidak saja 
rnenirnpa rakyat Indonesia, tetapi juga ke- 
langsungan pernerintahan Hindia Belanda.2 

Keruhnya kekuasaan kolonial Belanda 
rnencapai puncaknya pada saat pasukan 
Jepang rnulai rnenduduki Ind~nesia.~ Ge- 
lombana serangan pasukan Jepang dimulai 

kernudian serangan rnenyebar ke Balik- 
papan, Pontianak, Martapura, dan Banjar- 
masin. Militer Jepang berhasil rnendarat di 
Pulau Jawa pada tanggal 1 Maret 1942, di 
tiga ternpat sekaligus, yaitu Teluk Banten, 
Eretan Wetan (Jawa Barat), dan Kragan 
(Jawa Tengah).4 Pada tanggal 5 Maret 1942 
kekuatan pasukan Jepang mulai menduduki 
daerah pedalaman Jawa terrnasuk S~rakarta.~ 

Kekuatan pasukan Jepang yang rne- 
nyerang dan rnenduduki Surakarta dipimpin 
oleh kornandan Funabiki. Kehadiran pasukan 
ini dihadang oleh dua kornpi pasukan KNIL, 
satu peleton kavaleri, dua batalyon Legiun 
Mangkunegaran, satu batalyon Reserve 
Corps, dan ditambah dengan beberapa 
pasukan rnilisi. Pasukan "penghadang" ini 
tidak rnarnpu rnengharnbat gerak rnaju 
pasukan Jepang sehingga dalarn waktu yang 
tidak terlalu lama rniliter Jepang berhasil 
rnenguasai kota S ~ r a k a r t a . ~  Pasukan 

pada tanggal l? ~anuari 1942 di Tarakan, ~ e ~ a " ~  segera rnelakukan penangkapan- 

Staf Pengajar Jurusan Sejarah, Fakultas llmu Budaya Universitas Gadjah Mada, Yogyakarta. 
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W a i  pendektan yang diiakuken 
tehdap kedua raja Surakarfa it4 
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subur dan penduduknya yang banyak, 
dianggap mempmyai potensi ekonami y q  
luar bisa. Oleh karena itu, Jepang berusaha 
mengeksploitasinya dengan seefisien 
mungkin mdalui k o W  secara intgnsif atas 
pulau ini. Untuk mamenuhi-kqmtingannya, 
pemerintah militer Jqang  melakuhn 
penekanan dan kekerasan. Tindakan ini juga 
diikuti dengan sangsi dan hukuman bagi 
orang yang berani melanggar peraturan 
yang teiah ditetapkhq-~leh pemerin@h.17 

Jawa mbagai daerah penghsil -padi 
terbesar di wilayah Indonesia ditetapkan 
sebagai wilayah p e m e k  pgtdi untuk pulau- 
pulau di luar Jawa serta medan pertempuran 
di Pa$jfik Selatan.18 ~imerintah rniljter 
~ e ~ & $ * ~  terdiri dari para m b a t  tinggi, 
anggota serdadu, dan mgponmg sipil ber- 
kebangsaan Jepang $angat membutuhkan 
padi sebagai konsumsi makan selama 
mereka menduduki Indonesia. Selain itu, 
kebutuhan padi dipergunakan juga untuk 
kelompok-kelompok pendukung peraftg 
yang diinggap m n g  (scwni wiiiter), mpertE 
PETA (PemW Tanah Air), Heifto (Pasukan 
bantuan), Romueha, Pan@&praja, kerja 
bakti (konrohmhi), den "tenaga ahli".19 WRtuk 
memenuhi lcebutuhan ini, tiap tahunnya 
permintah militer Jepang memerlukan kirrr- 
kica 1 mpaidenga2jutabnpadi9aau 38 
persen dari s & m h , ~ u W ~  di 

KebuWan png begitu bsar  terhadap 
tersedfsnya bahan pangan, wdi, 
menghawbn pemerintah &pang meng- 
eksploitasi sacara intensif prscliulai.W dad 
petani. ~k~p~oi taa i  taws* bex~pa kdm- 
sanaan yang menghaw&a& petani atau 
sekp otanl~. yang m m g b m n  pa& atau 
khan  pangan lainnya unMc mmyeraM 
hasil pmduhinya te%s&x~t -a peme- 
rintah mititer Jepaw. Wijaksmrtn inE b m  
dimsrlai pada bulan Agatstus $942 stas 
inisiatif Gunmikanb. %jek ctimulrainya 

mengurusi penyerahan padi di Surakarta 
tidak .hanya dikelola oleh Zyuuyoo Bussi 
Kadan, &&pi diawasi pula oleh Kooti 
Sc50mutyadcan. Kedua M a n  tersebu't me- 
nentukan besarnya ku~ta pqdi yang h a m  
dijrtat atau d~smM@sn dan kwg untuk padi 
yang ,ba-ws disimpan untuk dEhkan atau 

&n d i ( 3 c P m m y i a t m d a n g -  
an beras atau pad $&yak-banyaknya 50 
kg selama setengah tahun. Besamya perse- 

nya &rnerint&m 9- 
intensif pengumpufan padi dad p&mi.21 sebfintn, T%r@t ~~n~tmpdm padi yaw 



yam disiman penduduk dan semakln 
-u9kmyarrg-a 
&rintah. up&-upaya yang intmW Jni 
Wihat $&a serum4eruan pemwrlntah 

&sfam mensukseskan pgngumptdan gad1 
iwi pbni.a7 

Fadi yang disserahkan oleh perZani 
kepixJa Zyuuyoo Bumi Ksdan dan Kooti 

y o o h  1ewa-t: para pejalset Iskal 
dibqmr sgsuai derrgan hat-@ kang 

Web ditgtapkan. Harga padi dibntukan 
&mgan nlsri mng ymg sangat ~ ~ k . ~  
dbayar dengan wing kertas yang seeha&- 
~ ~ r i  dioe4ak okth pmerintah depkmg.% 
&elurn lagi upayavpaya pfmxtutan atau 
korupsi yaw Qiiakukan obh para pej&mt 
tola4 sebeturn uang tersebut diswahh 
kpada pa- petani. OIeh karent itu, petmi 
menerima sejumlah uang p n g  lebih ked 
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Tabel 2. Penjuaian Pgiing Tinggi untuk Padi, ?Mi Ketan, B e x a ~ ~ ~ M m i r ~  dm 
Surakarta Masa ~indudukan Jepang 

Sumtrer: $erit;a P m b h  Ken Po, no. 60, M a r i  2@5 

Tabel 3. Harga Penjualan Palawija di Surakarta Tahun 1944 

Surnber: Kan Po. no. 48. Agustus 2604 

Macarn 
No Palawija 

(Per 100 Kg.) 

1 Kedelai 
2 Jeg~ng 
3 Kacang tanah 
4 Kacang Ose 
5 Kacang Otok 
6 Kacang Ijo 
7 Kratok 
8 Gaplek 

menumnya hamg,@ semua prDduksi 
babn makanan di selwruh Jawa dan Madurn. 
Pmurunan bahan makanan di du ruh  JQW~ 
dan Madura ini dap& metnpefliitkan pula 
penurunan prefduksi bahan makanan di 
Smkarta. Oatam tabel 4 ditu-@uMsan pro- 
duksi bahan makanan di Jawasden W w a  
yang semakin menunm. 

Produbi Wan makapag p n ~  s e m a  
kin menurun itu, sebena~mm sangat meng- 
herankan di aaat p e m r i d h  &pm~ swam 
intensif mengontral penge3olaan bahan 

makanan pokok disebabkan okh, Jklktfq, 
kelangkaan sapi, Mima bius, dn.= ~ u r i m -  

62 ribu jiwa, dan Wlan 1W 

Harga (dalam rupiah) di Tip-Tiap: 

Penghasil 

4,90 
3,70 
5,lO - 

10 
12 

4,TO 
1,40 

Pengumpul 
-. 

Partai 
(agen) Besar bngecer 

5,70 6,60 7,70 
4,50 5,40 6,70 

6 7 8 
10 11 12,M 
11 11,W 12,W 
13 13.90 15.30 

5,50 6,40 f ,40 
2 2.80 3.80 



T i  4. Berhan Makanan Pokok di Jawa dan Madura Selama Pendupiukan Jepang 
(dalam 1.000 ton) 

tvlacam 1942 1943 1944 1945 Perubahan 
, Makanan 1941 
Padi 8.511 8.302 8.122 6.811 5.600 -33 % 
Jagung 2.056 2.165 1.603 1.211 900 -55 % 
Singkong 8.249 8.735 7.521 5.558 3.100 -62 % 
Kedelai 301 352 273 110 60 -80% 
Ubi 1.309 1.312 1.083 1.498 1.400 +7 % 
bcang 194 206;, 210 109 60 -69 % 
Kentang 41 28* 19 12 - 

Sumber: Aiko Kurasawa, Mobilisasi dan Kont rol.... hlm. 22-23. 
rp*' * 

i 



tidak layak untuk dimakan s e w  bonggol 
pisang dan bonggol sente yang gatat.'= 
Walaupun kondisi semacam ini diderita pula 
oleh penduduk daerah lain seperti Boyolali, 
Klaten, dll., tetapi Wonogiri mengalami nasib 
yang lebih parah. Penyakit busung lapar den 
angka kematian meningkat dengan pesat 
terutama daerah Slogohimo, Puwantoro, 
dan Ja t i p~wo .~  Sementara itu, penduduk 
tidak mampu membeli bahan makanan 
terutama gaplek karena harganya teiah 
meningkat dari 2 rupiah menjadi 20 rupiah 
per kwintal.'= Untuk mengatasi ha1 ini, 
Wonogiri Kencho mengusulkan kepada 
Kooti Soomutyookan agar bersedia mem- 
bagi-bagikan gaplek yang telah disimpan di 
gudang sebanyak 449.225 Kg.46 Walaupun 
usul tersebut diterima, tetapi tidak banyak 

membantu mengurangi penderitaan pen- 
duduk yang sudah sangat parah. Bahkan 
kondisi semacam ini telah memyebabkan 
rakyat menjadi guncang dan tidak percaya 
lagi kepada Kucho, Soncho dan Guncho. 
Ketidakgercayaan ini dikfiawatirkan dapat 
memicu huru-hara di dalm rna~yarakat."~ 

Kebijaksmmm pyerahan wajib untuk 
padi dan bahan makanan pokok lainnya 
me~pakan beban yang sangat berat yang 
harus dipikul oleh penduduk Indonesia. 
Beban tersebut diperparah dengan kebijak- 
sanaan menanam tanaman yang bisa 
menghasilkan bahan untuk mendukung 



pwang. 8gBerepa tanaman perkebumn sudah &up unW 
wperti karet, gula dan kina dlpertahankan Jepang selama 1 jam. 
keberadaannya walarupun produksinya tarus Tanaman jarak (Ricinus ~ommunis) 
m t 4  KeSga tanaman brseb&dianggap dapat tumbuh subur di tarwrh sarang (ber- 
dapat mernbatsQu ke -  peran$, s m  pasir) yang kering den berhawa panas 
misabrya kim p g  m p a k m  m a n  yang 
penting unhrk obat-obatan. Tansman perk* 
bunan Iainnya yang sudah ad$ @ak zaman 
Hindia Belanda seperti kopi,.t%h dan . 

tembakau kurang mendapat. perhatiin, 
karena diklasifikasikan sebagai barkg  

. kenikmatan yang tidak bequna untuk 
p-ng. OJ& k m  iw, di be- dmra_h, 
tanaman kc@, teh, dan tembwu diganti heMardiseluruh Surakarb** bgn'kut 
dengan tanaman istimewa yang berguna Ini menampilkan perician jumlah tanah yang 
untuk perang, yaitu t a n a w  jarak,4O kapas, disediakan untuk tanaman jarak di Wonogiri 
dan rami (rosela) ya& hPguna untuk tahun 1943.67 
pakaian." Seiritrg d e w  bertambhnya kdatuh- 

Selama wmerintah Hinrtia Belanda, ern atcan mlnyak j m k  Senda Shokai sebagai 
bacfzmyang be&anggung jaw~llb mm~enai 

tanaman jarsL hkan merupsLDn tanaman tanainan jarak msngehrarkalan aelsbaran- 
yang diprioritaskan. Jarak hanya tumbuh sekbaran dan pmflet-pamnet yaw berisi 
terbatasdidaerahSurakrta danBojOWJm anjuran ~n tuk  menanm jaraka Shenda 
dengarr prod 
10.000 tan." 

berkisar QhaLai k6mudian membentuk "jarak 
-g* ahfldoln' yang me~belipnyuluhan dan 

tanaman jank mad- yaw Mmbingztn lagavg kepada petard. Progmm 
haws ditanarn oleh ~ d u d u k  Indonesia. ini sedfifi mengalami hambamn hrena 
Tanaman ini mengandung biji yang bisa mr ~ ~ k t ~ f d i  g u m  
me~hasilkan yang beauna untuk sudah d i t a m i  berbagai macam tanaman 
bahan bakar pesewat terbangs meng- pokok y a w  wajib dJ$gr@&an k e p a d ~  
haluskan kulk am unW fBfm- Jepwn~. Unkrk mengatad 
bmWan m.* 7.500 biji ja&- d?arf@k~n untuk ditanarn di 
menghasilkan minyak yang Ciapat dipglhj yangdm~kjnkan unktit 
unt* mengtfbangkrtn r?esawab tert,@ng pin~gir+ng#r man  maupun h g # a ~ -  
selama 1 jam. AQabFi ratemfa 1 pdwn jarak wn\~\an sg&&&.@ 
mmgbsilbn 500 biji, maica 15 pohon jarak pula dl taptah-ta~ 

T W  6, Luss Tanah yang &na& Jkak 5i Wanogiij M u n  l b 3  

Sumber: 'Yf-andel Tanaman d m &  1 
S.105 



Psmerintah Jepang m@nggd.nakan 
minyak tarlifi stfbdgiti a t  $e&kmn biji 

di Surakarta kuratrg bwfu dl 

dibandingkan kapas-wd*mwb.-eh p$nkri2tct\rirS @tk.'%fia$wn 

yanp msnuri diim tit&rii yq&&>*itu 
kira-icha t;3OOFnim' silt@&'-. Bdrnan 
tersebt*d#an4rii. jmh m & f f i t ~ j a n  
dan dipanen padSWd k e .  V$ald@in 
pemmmWt kq%"jrrg ~bSk a@&& bulan 
F-& tewi ' m m  

sebagian besar; pen 
menggunakan apa 'Gja'' 
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tubuhnya. Karung goni yang biasanya digu- 
nakan untuk rnenyirnpan beras atau bahan 
rnakanan lainnya diubah rnenjadi baju dan 
celana. Walaupun karung goni tersebut 
rnengandung banyak kutu yang gatal tetapi 
tidak dipedulikan oleh pend~duk.~~ 

Kondisi yang rnernprihatinkan tersebut 
disikapi oleh pernerintah Jepang dengan 
berbagai anjuran yang rnengharapkan 
penduduk Surakarta yang marnpu un@k 
rnendermakan pakaiannya yang sudah tua 
(gornbal). Pemerintah rnenetilpkan pula 
peraturan yang rnengharuskan pernilik kain 

9 batik untuk rnendaftarkan barang rniliknya 
agar tidak rnenjual, rnernbeli atau rne- 
rnindahkannya. ~endudt&'$ang rndanggar 
peraturan ini akan dihukurn selama-larnanya 
1 bulan dan didenda sebanyak-banyaknya 
100 rupiah. Perintah pendaftaran terhadap 
suatu barang diberlakukan pula untuk kepe- 
rnilikan karung goni. Penduduk Surakarta 
yang rnemiliki lebih dari10 buah karung goni 
agar mendaftarkan barangnya kepada 
~ernerintah.~~ Kebijaksanaan ini dikeiuarkan 
karena karung goni telah berubah fungsinya 
sebagai bahan untuk pakaian, sehingga 
rnengurangi jurnlah karung goni yang 
digunakan untuk rnernbungkus beras atau 
bahan rnakanan lainnya. Pada waktu yang 
bersarnaan, pabrik karung goni yang berada 
di Detanggu tidak berproduksi dengan lancar 
karena banyak kornponen pabrik yang rusak 
akibat dihancurkan oleh Belanda sebelurn 
Jepang rnasuk ke Surakarta. Oleh karena 
itu, produksi kanmg goni yang dihasilkan oleh 
pabrik di Delanggu tidak rnarnpu rnencukupi 
kebutuhan yang diinginkan, padahal pena- 
narnan rami (rosela) sebagai bahan baku 
karung goni di Klaten telah digalakkan di 
areal tanah yang dulunya ditanami tern- 
b a k a ~ . ~ ~  Upaya tersebut tetap saja tidak 
berhasil rnenutupi kekurangan kebutuhan 
rnasyarakat terhadap karung goni. K a ~ n g  
goni sernakin lama sernakin habis dan rnen- 
jadi langka di tengah rnasyarakat. Kondisi 
yang demikian ini rnenyebabkan banyak 
penduduk yang tidak rnerniliki kain dan 
karung goni terpaksa telanjang atau rneng- 
gunakan bahan lain untuk dijadikan pakaian 
seperti kertas rnerang atau serabut pohon .76 

Keberadaan pemerinak rnifiter Jepang 
di Indonesia adalah rnengeksploitasi surnber 
daya alarn dan surnber daya rnanusia untuk 
kepentingan perang Asia Tirnur Raya. 
Kebijaksanaan Jepang tersebut dilakukan 
dengan sangat eksploitatii sehingga rnenirn- 
bulkan kesengsaraan dan penderitaan bagi 
rnasyarakat Indonesia. Daerah Surakarta 
yang rnerupakan satah satu penghasil 
surnber daya alarn yang penting di Indone- 
sia tidak luput dari kebijaksanaan Jepang 
tersebut. Terlebih lagi sebagai kawasan yang 
subur daerah Surakarta dieksploitasi secara 
lebih intensif dan didukung oleh dua raja 
Surakarta yang berkuasa. Kedua kraton di 
Surakarta yaitu Kasunanan dan Mangku- 
negaran beserta birokrat-birokrat di bawah- 
nya sarnpai kepala desa rnerupakan kornpo- 
nen yang paling pokok dalarn meng- 
eksploitasi surnber-surnber ekonorni masya- 
rakat Surakarta. 

Kebijaksanaan Jepang di Surakarta 
dilakukan dengan cara rnengurnpufkan 
surnber bahan rnakanan pokok dan pena- 
narnan paksa terhadap tanarnan yang 
rnenguntungkan untuk perang. Surnber 
bahan rnakanan yang wajib dikurnpulkan 
adalah padi, gaplek, jagung, kwang, dan 
lain-lain. Penanarnan paksa yang diperintah- 
kan oleh Jepang adalah tanarnan jarak, 
kapas, dan rosela. 

Pengurnpulan padi diorgankasikan oleh 
dua badan bentukan Jepang yaitu Zyuuyoo 
Bussi Kodan dan Kooti Soomutyookan. 
Kedua badan tersebut yang menentukan 
kuota banyaknya padi yang harus dismh- 
kan dan menentukan besamya uang yang 
harus diterirna oleh petani. Akan tetapi, nilai 
padi dihargai sangat rendah dan itu pun 
seringkali dikorupsi deh pejabat-pejabat 
lokal yang rnengusahakan pengurnpulan 
padi tersebut. Wain padi, bahan rnakanan 
pokok yang wajib diserahkan adadah gaplek. 
Badan bentukan Jepang yang rnengurusi 
rnasalah gaplek ini adalah Mitsui Bussan 
Kabushiki Kaisha. Pengurnpulan gaplek 
banyak dilakukan di daerah Wonogiri karena 
gaplek rnerupakan bahan rnakanan pokok 
daerah ini. 
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hgumpulan padi dan gapkk-yang 
- angat takspWWtf mg;nyebabiam rnasya- 
rakat Surakwta mengaimi keCcurangan 

adalah j h k  $an kapas. Jamit sangat ber- 
guna untuk Fhan pelurnas senapan dao 
bisa pula digurnkin ~ e G ( ~ e n " ' & k a r  
pesawat terbang., Adapun ka'pes dagat 
&gun&? Unblk bahanf&ni@at g$p*. 
lmbalb 'u,hFd~~h&fidi?@ j&k iijkiiriya 
bew ua* t p p i  t$hrps*mfn'kJti :&ahah. 
sedengkh wituk k@p%~.akgn~&~ecikan 

meterhin. t&& )anjj pihak 
Jepang tersebut t5dak' ~ern$h ditepati 

. . 
lami =kit kulit. 

A>,; * - - 
^ r.-. Ji 

. L  . - 

1 Anton Lucaa, 

penyemqjan a 
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